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Agenda:

1.- Informacion Presidente de la Comision.

2.- Informe de las Subcomisiones de Trabajo: Comunicacién, Organizacion,
Tecnologia, Recursos Humanos.

3.- Exposicién : Proyecto Ley del Sistema de Seguridad Social. Comisién de
Desarrollo Social de la Asamblea Nacional.

4.- Acuerdos.

Puntos Tratados:

El Viceministro de Planificacion y Desarrollo Institucional, Jorge Baralt, en su
condicién de Secretario Técnico de la Comision Presidencial presentd al expositor,
Profesor, Carlos Eduardo Febres.
1.- Exposicién de la Propuesta de Reforma del Proyecto de Ley Organica de
Seguridad Social, por la Comisién Permanente de Desarrollo Social Integral,
representada por el Profesor Carlos Eduardo Febres.
El expositor, plante6 sostener una conversacion con la Comisién Presidencial en
relacion al tema del modelo del Sistema de Seguridad Social. En tal sentido, los
aspectos tratados mas importantes fueron los siguientes:
“Es importante conocer los antecedentes de este proceso, para poder
entender la propuesta que se esta planteando en relacion al Sistema de
Seguridad Social.”
En el afio 1989, se planted la necesidad de cambiar el modelo de Seguridad
Social que existia . La Camara de Comercio de Caracas, elaboré un
Documento, en donde se proponia la modificacion del régimen de Seguridad
Social. Este documento fue refrendado por FEDECAMARAS, pero sin
ninguna trascendencia.
Desde entonces, ha estado en la Agenda politica del pais el cambio del
régimen de Seguridad Social.
En la campafa electoral de Rafael Caldera, se incorpora al programa de
Gobierno la modificacion del régimen de Seguridad Social y al segundo afio
de gobierno, se crea la Comision para las prestaciones Sociales y la Seguridad
Social, representado por CTV, FEDECAMARAS, UCAB, y coordinado por el
Prof. Febres.
Esta Comision , elabor6 un documento, del cual se desconoce su destino,
como muchos documentos técnicos que se elaboran en la Administracion
Publica y que se desaparecen por la no conveniencia politica.




Republica Bolivariana de Venezuela
Comision Presidencial para la Transformacion de la Administracion Publica
Nacional en Instrumento para la Consolidacion del Nuevo Estado Venezolano

Afos mas tarde, a raiz de una misién de la O.L.T., se creé una Comision
Tripartita y se incorporé a la agenda, la Reforma de la Seguridad Social y de
las Prestaciones Sociales. Este documento solo planteaba la creacién de un
modelo mixto y no se explicaba el acuerdo para el cambio de régimen de
Seguridad Social.

Posteriormente, el ejecutivo, a través del Ministerio del Trabajo, se encarga
de elaborar el proyecto de Ley del Sistema de Seguridad Social y se envia al
Congreso Nacional, en donde se hacen modificaciones al modelo planteado,
sobretodo en el subsistema de pensiones el cual representaba el nudo critico
del Sistema.

En evaluaciones posteriores de la OIT, se convierte la decision en un modelo
privado: un régimen capitalizable complementado por un régimen de orden
publico.

Esa ley marco fue aprobada y se le incorporaron dos componentes : régimen
de salud y de pensiones. Desde el afio 1997, hay vacatio legis de solo estos
dos componentes, el resto de la ley se encuentra en \igencia y las leyes de los
regimenes aprobados fueron incorporados a las leyes especiales.

En la campafna electoral del Presidente Chavez, se plante6 la necesidad de
hacer modificaciones al Acuerdo de la Tripartita.

Se reactiva el Instituto Venezolano de los Seguro Sociales (liquidado por
ley) y pasado 2 afios, se crea una Comision Presidencial presidida por el

Vicepresidente ( Isaias Rodriguez), la cual abre un proceso de consulta, en

donde existia pluralidad y diversidad de actores, pero no se llegd a
acuerdos. ElI material que se presentd, no llegd a Consejo de Ministros el

Gabinete se fracturd: lo social y econdmico en diferentes posiciones. Con

estas dos opiniones, se introduce el proyecto elaborado por la Comisién

Presidencial y el Ejecutivo lo entrega con criticas y observaciones del

Gabinete, recibiendo la Asamblea Nacional un Proyecto de ley muy ” sui

géneris”. Ante esto la Asamblea Nacional, conforma un equipo de

(70)personas en diversas disciplinas, coordinado por el Profesor  Carlos E.

Febres. Este equipo requeria de experticias muy particulares y recibe como

instruccidon por parte de la Asamblea Nacional, revisar el proyecto y emitir

opinion al respecto.
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Se revisO la legislacion, y se encontrdé que los articulos estaban desprovistos

de contenido, tanto la ley marco como las leyes respectivas de los

subsistemas.

Se propuso a la Comision realizar un inventario y se encontré6 que la
informacién sobre los regimenes de la seguridad social estaba incompleta;
cada uno de ellos implicaba un modelo e lo que respecta a pensiones, salud,
vivienda, cada una de ellas representa una isla.

El IVSS, por vez primera suministra informacién, lo que quiere decir que se
ha puesto orden en los informes actuariales.

Se le plantea a la Comision hacer la Ley, y nos encontramos que en todas
partes del mundo se propone el cambio de la Seguridad Social cuando la
economia esta en auge, para que los ajustes y restricciones puedan ser
tolerados por la poblacion. No son las condiciones en que estamos en este
momento, pero esa fue la instruccion y estamos en el proceso de la
elaboracion de la ley.

Ahora bien, se plantea lo siguiente:

1.El problema central va a ser la participacion del sector empresarial .En la
Constitucion existen limitaciones para la participacion del sector
empresarial.

La Comisién asume que el modelo que se va a disefiar excluye al sector
empresarial. EI hecho de garantizar de que no haya lucro, implica que todas
las administradoras de fondos han prosperado por los beneficios que
obtienen y el negocio mas lucrativo es el que genera las administradoras.

Existe a nivel mundial regimenes de capitalizaciéon privada en manos del
Estado y regimenes de capitalizacidén colectivos en manos del sector privado.
La capitalizacion no la determina el modelo sino la administracion.

2.- El problema de la rectoria: no se estd partiendo de cero, se tiene una
rectoria en salud, a través del MSAS, vivienda y hébitat, a través del
CONAVI.

Entoces, como disefiar un modelo en donde se pueda replantear un trabajo
de reingenieria con lo existente, un modelo diametralmente opuesto al que
ya existe, un disefio que tenga confiabilidad futura?.

Se plantea una combinacion de rectorias naturales y se aplicaria en los
gabinetes sectoriales.

Hay quienes opinan que se debe crear un supraministerio. Las opiniones son
antagonicas.

3.- Financiamiento: como lograr un sistema con las caracteristicas actuales

de la poblacion? Cémo garantizar el acceso de personas de bajos recursos

gue estan en el mercado informal, o estdn desempleados? Venezuela tiene la

cuota de cotizacion de seguridad social mas baja del mundo, paises mas

pobres como Haiti, Bolivia, tienen un promedio de cotizacion mas alto que

nuestro pais.
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4.- Por otra parte, no hay politica de atencion a la vejez ,a parte de INAGER.
Actualmente tenemos una alta proporcion de ancianos y dentro de 20 afios
sera mucho mayor el indice. Hay ausencia de una cultura ciudadana en este
sentido para con los adultos mayores.
5. En el proceso de transicion del sistema que hacemos con estos 600
regimenes? Una via es ir progresivamente a la eliminacion, pero c6mo?
Cuando el sistema se implante todos entrardn al sistema.? Otra salida es
hacer un régimen mixto. Aln no existe una clara definicion.
Por dltimo esta propuesta es inviable con el Estado que tenemos, por ello
urge la Transformacion de la Administracion Publica, y para ello es que
existe ésta Comision Presidencial, para impulsar este proceso.
El nuevo modelo de Seguridad Social implica: coparticipacion cogestion,
cofinanciamiento.
La préoxima semana se discute en Camara el proyecto, si hay acuerdo
politico.
Comentarios:
Debe quedar claro que la Seguridad Social es hoy un problema para el
Estado venezolano.
En la Administracion Publica los beneficios de los regimenes son a
través del Fisco.
La participacion ciudadana, no tiene figura, la Unica via son los
Consejos Locales de Planificacion, a pesar de que es un poder
ciudadano.
La participacion ciudadana en esta propuesta de ley estd implicita,
pero implica una Reforma del Estado.
La Seguridad Social paga en funcion del dinero que entra y no de los
fondos. Los fondos deben ser para atender la contingencia.
Todos debemos hacernos una autocritica en torno a la Seguridad
Social: Fedecamaras, Sindicatos, Gremios, Federacion Meédica,
Gobierno, etc.
El Fondo de Jubilaciones de la Administracion Publica tiene una gran
debilidad legal, no tiene personalidad juridica, depende del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales. Este fondo puede ser semilla
para la Tesoreria de la Seguridad Social, por lo tanto tbdos debemos
cuidarlo.
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Nota: ver la propuesta del proyecto de Ley de Seguridad Social, en la
pagina web, Foro Nacional .

3.- INFORME DE LAS SUBCOMISIONES DE TRABAJO:

v Sub Comisién Comunicacion e Informacién: Coordinadora Blanca
Eckhout, Especialista de la Comision Presidencial.
Se sostuvo una reunién con la Ministra de Comunicacion e
Informacién con el fin de informarle sobre los avances del trabajo de
la Comisidén Presidencial y en especial, de la Subcomision. Los puntos
tratados se centraron en:

1. Conformacién de la Red de Comunicacion e Informacion.

2. Importancia de contar con un portal tnico de Gobierno.

3. Instalacién Oficial de la Subcomision de Comunicacion e Informacion.

En esta reunidn estuvieron los asesores de la Ministra; el Viceministro Jorge
Baralt, Secretario Ejecutivo de la Comision; Blanca Eckhout, Coordinadora de
la Comision; Manuel Bazo, Director Relaciones Institucionales del MPD.

Hubo gran receptividad por parte de la Ministra y garantizd la incorporacion
de su Despacho al trabajo de la Comisién.

Acuerdos: La préxima semana se instalara formalmente la Subcomision.

v" Subcomision Tecnologia: Coordinador Ricardo Strusberg-Asesor.
Se plante6 la propuesta del Sistema de Seguimiento y Control al
Equipo de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. EI mismo
operard como un sisterma Unico y coordinado por la Subcomision.
Este sistema se instalara en el FIDES con la finalidad de hacer
seguimiento y control a proyectos estadales y municipales.
Se esta trabajando en el Portal Unico de Gobierno en el marco del
Proyecto Marti (MCyT), con el fin de unificar normas para registros
técnicos.
Se realiz6 una reunion con la Vicepresidencia de la Republica con el
fin de explicarle la no conveniencia de tener una pagina Web, que
reside en el exterior con dominio.com.
Se acordd que se reuniria con ellos, funcionarios del CTNI y Platino
para el cambio de portal (gov.ve)
El grupo de la Subcomision solicitd, que no le asignara mas trabajo
hasta que no se concluyan los que ya estan en marcha: ONIDEX,
SETRA, IVSS, Portal Unico.
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La semana proxima la Subcomision presentara un informe de avance.

Se solicitd, difundir el trabajo de la Comisién hacia el resto de la
Administracion Publica.

Comentarios:

- La Subcomisiébn no debe ejecutar, sino coordinar el proceso. Se deben
conformar equipos especializados y buscar otras fuentes de financiamiento,
una via puede ser a traves de las propias instituciones.

- Se deben estrechar vinculos entre las subcomisiones y las Direcciones del
Despacho del Viceministro de Planificaciony Desarrollo Institucional.

- Se deben elaborar con urgencia los lineamientos que establece el Decreto de
Creacion de la Comision.

v' Subcomisién  Organizacién: Coordinador Antonio  Quintin-
Especialista de la Comision.

Informé Raul Pacheco -Especialista de la Comision:
Se analizd6 en el seno de la Subcomision un documento
complementario del Sistema de Planificacion, denominado: Sistema
Nacional de Planificacibon de Base, orientado a la participacion
ciudadana.
La proxima semana, el Especialista Julio Fermin, presentara una
exposicién sobre la Participacién Ciudadana.

Puntos Acordados:

Las comunicaciones oficiales, deben ser canalizadas a través de la
Secretaria Ejecutiva.

Presentar por parte de la Subcomision de Tecnologia, la propuesta
del Sistema de Seguimiento y Control.

Agenda Proxima Reunion:

Martes 03 de diciembre de 2002:
Informe Subcomisiones de Trabajo.

Presentacion del Sistema de Seguimiento de Proyectos por parte de la
Subcomision de Tecnologia , de la Comisidn Presidencial.
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